INITIATIEFVOORSTEL

‘GEMEENTELIJKE DWANGSOMMEN’

De liefde kan niet van één kant komen

Inleiding

Elk jaar wordt de gemeente Zwolle in haar belejosoatages geconfronteerd met het
overschrijden van de termijnen van afhandeling amwaarschriften en aanvragen van de
uitkering. Ook de door het FNV onlangs gehouderuétegwijst uit dat er onder de klanten
van gemeentelijk sociale diensten juist slechterdivemgegaan met de afhandeling van
uitkeringsaanvragen. Uit de beantwoording van fteifke vragen aan het college over de
behandeltermijnen van bezwaarschriften blijkt datdeamatische cijfers in Zwolle zijn
behaald. Het percentage op tijd afgehandelde begalai#ten zweeft tussen de 34% in het
vierde kwartaal en 50% in het derde kwartaal vab72@ethouder Knol heeft in november
2007 beloofd om binnen drie maanden met een goedsta te komen over gemeentelijke
dwangsommen. Het is nu februari 2008 en er ligt siegds geen voorstel op tafel. Alweer
een termijn die niet is gehaald.

‘Als een burger één dag te laat is met zijn aany@fabezwaarschrift, dan kan ‘ie het wel
schudden. Als de overheid weken te laat is met dibandelen van een aanvraag of
bezwaarschrift, dan maakt dat niet uit’, is en \g@Hoorde opmerking. De SP-fractie begrijpt
deze frustratie van burgers goed en is van merahgel liefde niet van één kant moet komen.
Dat is de achtergrond van dit initiatiefvoorstegt dot doel heeft inwoners, bedrijven en
instellingen in de gemeente Zwolle de mogelijkheidjeven om de gemeente aan te spreken
op het niet tijdig afdoen van een aanvraag of eawharschrift. Het initiatiefvoorstel beoogt
een financiéle prikkel in te voeren voor de gemeemh weél te beslissen binnen de wettelijke
termijnen. Concreet betekent dit dat de gemeenteleronvoorwaarden aan de
aanvrager/bezwaarde een dwangsom verschuldigahi€ 28, - per dag, voor elke dag dat zij
in gebreke is. De dwangsom bedraagt maximaal €1%.00

Hoofdlijnen van het voor stel

Termijnoverschrijdingen komen ten nadele van dargebbenden. Een burger beschikt in
feite niet over een adequaat rechtsmiddel om zadrtdgen te verweren. Weliswaar kan de
burger bezwaar of beroep instellen tegen het dgtnemen van een besluit, maar in de
praktijk blijkt dit niet effectief. Dit komt neerpouitholling van de rechtsbescherming van de



burger. Voor belanghebbenden zijn vaak wel zwanetgss verbonden aan niet naleving van
termijnen en voorschriften. Niet-ontvankelijkheid eelfs financiéle sancties zoals op grond
van de Wet Werk en Bijstand in het kader van deoetting van de bijstandswet kunnen het
gevolg zijn. De hardnekkigheid van het probleemagtavolgens de SP-fractie dan ook om
nadere lokale regelgeving.

L okale dwangsomver ordening

De lokale dwangsomverordening beoogt een tijdigsli¢sng te bevorderen door een
dwangsom op niet tijdige beslissing mogelijk te srakDit verandert natuurlijk niets aan het
belang van het nemen van adequate maatregelenroimnteverschrijding te voorkomen. De
SP fractie voelt zich gesteund door het wetsvobyste de kamerleden Wolfsen (PvdA) en
Luchtenveld (VVD). Zij stellen voor de Algemene We¢stuursrecht (AWB) aan te vullen
met een mogelijkheid van een dwangsom bij nieigijoeslissen door een bestuursorgaan
(Kamerstuk 29.934). Deze aanvulling zal in werkirggen op 1 januari 2009. Gelet op het
brede belang van deze problematiek zou kunnen womerwogen de invoering af te
wachten. Gelet op de hardnekkigheid van de probieacht de SP-fractie dat niet gewenst.
Het voorstel is om deze verordening frg¢uli 2008 van kracht te doen zijn.

Reikwijdte lokale verordening

De verordening zal gelden voor alle beschikkingpraanvraag en voor alle beslissingen op
bezwaar die het karakter van een beschikking heliberverordening geldt niet in het geval
waarin een wettelijke regeling al bepaalt dat lgt ijdige beslissing geacht wordt dat een
beschikking met bepaalde inhoud is gegeven. In @®rgdening hebben wij een aantal
uitzonderingen opgenomen om misbruik te voorkonigan dwangsom is niet verschuldigd
indien niet tijdig beslissen is veroorzaakt doa@doen van de aanvrager/bezwaarde. Dat geldt
o.a. als de aanvrager/bezwaarde aanvullende infigrrdeent te verstrekken. Evenzo in het
geval de aanvrager/bezwaarde geen belanghebbendé iis het geval van kennelijke
ongegrondheid of indien de aanvrager/klager metalischriftelijk heeft ingestemd.

Doel en werkwijze lokale verordening

De regeling beoogt een financiéle prikkel in te remevoor de bestuursorganen van de
gemeente Zwolle om te besluiten binnen de weteelijlbeslistermijnen. De
aanvrager/bezwaarde krijgt de mogelijkheid hetlhesbrgaan dat niet tijdig beslist, aan te
sporen dit binnen twee weken alsnog te doen. Daaembeurt het bestuursorgaan een
dwangsom voor elke dag dat de beslissing langblijtiitAlvorens de dwangsom gaat lopen,
moet de aanvrager/bezwaarde het bestuursorgaaiftedighrin gebreke stellen. Deze
ingebrekestelling is behoudens dat die schriftehijet gebeuren, vormvrij.

In dit initiatiefvoorstel hebben we voor deze régglgekozen om het bestuursorgaan in de
gelegenheid te stellen alsnog binnen twee wekerbeglissing te nemen zodat op deze wijze
een belangrijk deel van de geschillen kan wordeteenrangen. Als na verloop van die 2



weken nog geen beslissing is genomen en dus irekels, verbeurt het bestuursorgaan een
dwangsom van € 20, - per dag met een maximum \E0DE,-. Dit sluit aan bij de bedragen
uit het wetsontwerp Wolfsen c.s.

Op het moment dat een ingebrekestelling wordt agea zou het bestuursorgaan ter
vermijding van een dwangsom mogelijk in de verlegdikomen een snel, niet goed
onderbouwde afwijzende beslissing te nemen. Dath s bezwaarprocedure en op deze
wijze zou het bestuursorgaan zich een langere sbeshijn kunnen verschaffen. De SP-
fractie onderkent dit risico. De gemeenteraad zal dok actief moeten volgen hoe de
bestuursorganen van de gemeente in de praktijk ainrgat beslistermijnen. Het is immers
buitengewoon onaantrekkelijk veel geld uit te gewwan dwangsommen of te moeten
mededelen dat veel slecht gemotiveerde besluiferygnomen.

Vaststelling dwangsom en geschillen

Het bestuursorgaan stelt bij beschikking de versitpineid en de hoogte van de dwangsom
vast. Hij keert de verbeurde dwangsom uit zonderdare tussenkomst van de

aanvrager/bezwaarde. De bestuursrechter is bevieegumbrdelen over geschillen over de
hoogte of het verschuldigd zijn van de dwangsomadiae ingebrekestelling blijft tevens

bezwaar of beroep mogelijk tegen het niet tijdiglissen.

Uitvoeringslasten

Dit voorstel leidt ertoe dat het belang van regisr van termijnen toeneemt. De gemeente
dient al een dergelijke registratie te hebben. \eirstel veroorzaakt met betrekking tot dit
punt dus geen extra kosten.

Uitvoeringskosten ontstaan wel voorzover het vabbu leiden tot nieuwe, oneigenlijke
aanvragen of bezwaarschriften die uitsluitend tml dhebben een dwangsom te ontvangen bij
niet tijdige beslissing. Wij hebben geen aanwijeinglat dit zich in betekenende mate zou
kunnen voordoen. Bovendien zijn kennelijk niet-amtkelijke en kennelijk ongegronde
aanvragen c.q. bezwaarschriften uitgesloten vame degeling. Er zullen uitvoeringslasten
ontstaan bij de behandeling van de eisen om eemgsean en de ingebrekestellingen. Op
honderd eisen zouden deze bij een behandeltijd\éa® uren per verzoek, daardoor ontstaan
dus 100 a 200 werkuren. Als het voorstel het beeadfict heeft op de behandeltermijn van
aanvragen en bezwaren zou dit werkbeslag binndregiaande organisatie kunnen worden
opgevangen, mede omdat een besparing ontstaat loghdedeling van bezwaarschriften c.q.
beroepsschriften omdat niet tijdig op de primaaewaaag of bezwaarschrift is beslist.

Voor stel
De SP stelt de raad voor te besluiten de verordetidwangsom bij niet tijdig beslissen
gemeente Zwolle” vast te stellen.

Zwolle, februari 2008



Tjitske Siderius
Fractievoorzitter SP Zwolle



VERORDENING DWANGSOM BlJ NIET TIJDIG BESLISSEN

Datum bekendmaking:
Datum inwerkingtreding:

Artikel 1 Begripsomschrijving

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. bestuursorgaan: een bestuursorgaan van de genZearlle

b. een besluit: een beschikking op aanvraagaseld in de Algemene
Wet Bestuursrecht met inbegrip van een beslissmg o
bezwaar

C. tijdig: het geven van een beschikking opveaag binnen de

termijn die daarvoor geldt op grond van de Algemene
wet bestuursrecht of ander wettelijk voorschrignesn
ander met inachtneming van de toepasselijke
uitzonderings-, verdagings- en verschonings- gronde

Artikel 2 Verschuldigdheid van de dwangsom

1.

Indien een beschikking op aanvraag niet tijdiggégeven en het bestuursorgaan na
schriftelijk in gebreke te zijn gesteld, nalatigjfbleen beschikking op aanvraag te
geven, is het bestuursorgaan aan de aanvragemegysbm verschuldigd van € 20, -
per dag voor elke dag dat het in gebreke is. Denda@m bedraagt ten hoogste €
1000,- .

De eerste dag waarover de dwangsom is versdgauldi de dag waarop twee weken
zijn verstreken na de dag waarop het bestuursorgaan de aanvrager een
ingebrekestelling heeft ontvangen. Als ontvangsttatwordt aangemerkt het
poststempel op de enveloppe, de datum weergegevele dax of de datum van de
email waarmee de ingebrekestelling is verzonden.

Een ingebrekestelling kan worden verzonden zbédtabestuursorgaan in gebreke is
tijdig een beschikking te geven. Art.4:3a AlgemeWset Bestuursrecht is van
overeenkomstige toepassing.

Bezwaar of beroep tegen het niet tijdig geven da beschikking schorst niet de
werking van de dwangsom.

Geen dwangsom is verschuldigd indien:

a. het bestuursorgaan onredelijk laat in gebregesseld:;
b. het niet tijdig beslissen is te wijten aan devaager/bezwaarde;
C. de aanvrager/bezwaarde geen belanghebbendelesaanvraag/het

bezwaarschrift kennelijk niet ontvankelijk of kefijieongegrond is;



d. het bestuursorgaan niet in staat is een besolik& geven door uitzonderlijke
en onvoorzienbare omstandigheden buiten zijn taedioe in redelijkheid niet
voor zijn risico dienen te komen, of de aanvraget uitstel akkoord is gegaan

6. Indien er meer dan één aanvrager of bezwaardede dwangsom aan ieder van de
aanvragers/bezwaarden voor een gelijk deel verdigjtll

Artikel 3
1. Het bestuursorgaan stelt de verschuldigdhedkdmogte van de dwangsom bij
beschikking vast binnen twee weken na de laatste velgarover de dwangsom is
verschuldigd.
2. Betaling geschiedt binnen zes weken nadat dehlksng op de voorgeschreven
wijze is bekend gemaakt.

Artikel 4 Verrekening

Een uit hoofde van deze verordening verschuldiggangsom kan worden verrekend met
leges die verschuldigd zijn voor de behandelingafgifte van een beschikking waarop de
dwangsom betrekking heeft, voorzover die nog roetzn zijn voldaan.

Artikel 5 Overgangsrecht
Deze verordening is niet van toepassing op hettifdeg beslissen op een aanvraag of
bezwaarschrift, ingediend voor het tijdstip waadege verordening in werking is getreden.

Artikel 6 Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op 1 juli 2008.

Artikel 7 Vervallen verordening
Deze verordening vervalt op 1 juli 2013.

Artikel 8 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordemwangsom bij niet tijdig beslissen

Artikel 9 Bekendmaken verordening

Het college draagt zorg voor het geven van actlelendheid aan de verordening, onder
andere door belanghebbenden bij hun aanvraag ofdagzte wijzen op de rechten die
voortvloeien uit deze verordening.

Artikel 10 Evaluatie
Het college draagt zorg voor een jaarlijkse evauan deze verordening.



Artikelgewijzetoelichting

Artikel 1

Dit artikel bevat een aantal definities. Daardoeldydeze verordening op het niet tijdig

geven van een beschikking op aanvraag als bedoede iAlgemene Wet Bestuursrecht

met inbegrip van de beslissing op bezwaar, voor lEstuursorgaan van de gemeente
Zwolle. Het niet tijdig geven van een beschikkingaanvraag is het niet geven van een
beschikking binnen de termijn als genoemd in deeikigne Wet Bestuursrecht of een
ander wettelijk voorschrift.

Artikel 2

Eerste Iid: artikel 2 bevat de kern van de dwangsomregelingt egelt de
verschuldigdheid en de hoogte van de dwangsom. dgeling is, mede gelet op de
definitiebepalingen van toepassing op de beschigdanop aanvraag en op beslissingen
op bezwaar die een beschikking zijn. De toepakbelifl op die beschikkingen vloeit
voort uit de definitiebepaling.

Wat betreft de primaire beschikkingen gaat het @m leeel scala aan vergunningen en
ontheffingen, subsidieaanvragen, aanvragen waatieamehandeling wordt uitgevoerd
door de dienst sociale zaken en werkgelegenhestieztc

Een bestuursorgaan is in gebreke zodra het eehikkisg op aanvraag ‘niet tijdig’ geeft.
Op welk moment dat het geval is kan worden afgaldide art. 4:13 t/m 4:15 AWB.

Art 4:13 lid 1 bepaalt dat een beschikking gegemaret worden binnen de bij wettelijk
voorschrift gegeven termijn of als er geen wetelifermijn is, binnen een redelijke
termijn na ontvangst van de aanvraag. In de gevaligarin een wettelijke termijn geldt,
Is de situatie duidelijk: er is dan niet voldaam aat wettelijke voorschrift. Geeft de wet
een mogelijkheid tot verlenging, dan zal daarvamén de oorspronkelijke beslistermijn
gebruik moeten worden gemaakt

In dit verband is artikel 4:14 AWB nog van belaiyt artikel beoogt niet om extra
verlenging van de beslissing mogelijk te maken, maaplicht het bestuursorgaan
uitsluitend om de aanvrager te informeren indiem leeschikking niet tijdig kan worden
gegeven en hem daarbij te informeren over hettijgjdwaarop de beschikking wel
gegeven zal kunnen worden. Het gaat hier dus meteen verlenging, maar om de
uitdrukkelijke erkenning van het bestuursorgaanh@ain gebreke is.

Voor de aanvrager is dit van belang inzake bezwesaberoep. Ook de voorgestelde
dwangsomregeling zal door deze mededelingsplichhag&elijker kunnen worden
toegepast.

Een bijzondere variant van de wettelijke termijrdie waar de betrokken wet bepaalt dat
een aanvraag bij overschrijding van de beslistervajn rechtswege wordt gehonoreerd of
geweigerd. Bijvoorbeeld artikel 46 lid 4 van de Wuagwet voor de bouwvergunning.
Hier kan het dus per definitie niet voorkomen daslistermijnen worden overschreden.



De mededelingsplicht van art 4:14 geldt in dit dexak niet. Wanneer er geen wettelijke
termijn geldt dan dient te worden beslist binnen eslelijke termijn. De lengte van die
termijn kan variéren afhankelijk van de complexitein de besluitvorming en het belang
dat de aanvrager heeft bij een snelle beslissingorVde toepassing van de
dwangsomverordening hoeft dit bezwaar minder gtedijn dan het lijkt. In de praktijk
zal de aanvrager houvast hebben aan de voorsohrifte art 4:13 lid 2 en 4:14 lid 3
AWB.

Daaruit volgt de hoofdregel dat het bestuursorgbmaanvrager dient te informeren over
de redelijke termijn die zal worden gehanteerd.ifirmeren behoort binnen acht weken
na ontvangst van de aanvraag plaats te vindentandgealleen achterwege blijven indien
binnen die acht weken de gevraagde beschikkingtvgageven. Een ingebrekestelling bij
het niet beslissen binnen die medegedeelde tersngus mogelijk in de gevallen dat geen
sprake is van een wettelijke beslistermijn of at lhestuursorgaan geen mededeling over
de redelijke termijn heeft doen uitgaan, binnene&ewn na ontvangst van de aanvraag.
Naast of in plaats van de ingebrekestelling bligk bezwaar en beroep wegens niet tijdig
beslissen mogelijk (art 6:2 sub b AWB). Dat kanveinzijn indien er een geschil is over
de redelijkheid van de door het bestuursorgaan eggvgn termijn. Als de vertraging
veroorzaakt is door dat de aanvrager een aanveeftyihgediend die onvolledig is of die
zonder vertaling of samenvatting niet begrepen warden, kan dit het bestuursorgaan
niet worden toegerekend.

(art 4:15 AWB) Dit artikel bepaalt dat de beslistgn wordt opgeschort met ingang van
de dag waarop het bestuursorgaan om aanvullingdgamanvraag heeft verzocht, tot de
dag waarop de aanvraag is aangevuld of de daamyestelde termijn ongebruikt is
verstreken. Opschorting kan ook voortvioeien udlere wettelijke bepalingen. Wanneer
de bestuursrechter een eerder besluit van het urestgaan heeft vernietigd en het
bestuursorgaan een nieuw besluit moet nemen, geldarvoor dezelfde termijnen als
voor het oorspronkelijke besluit tenzij de rechéen andere termijn heeft gesteld. Die
termijn is dan maatgevend voor de beoordeling \vatijdigheid van het nieuwe besluit.
In het eerste lid is tevens de hoogte van de dveenggeregeld en is het vereiste van
schriftelijke ingebrekestelling neergelegd.

De regeling ziet door de definitiebepaling ook dle deslissingen op bezwaarschriften
tegen een beschikking. Daarbij is dus niet vanrgetd die primaire beschikkingen al dan
niet op aanvraag zijn gegeven. Het bezwaarschrifinmers zelf een aanvraag in de zin
van de AWB. (parlementaire geschiedenis AWB |, blaé?2).

De regeling van de beslistermijn voor de beslissipdezwaar in art 7:10 AWB verdient
nog apart melding. Daarin is de mogelijkheid opgeeo om met instemming van de
bezwaarde verder uit te stellen dan de eenmaliggehjicheid van verdaging die het
artikel al biedt. Die instemming moet dan wel gag@é worden binnen de reguliere
termijn of de verlengde termijn.



Niet in alle gevallen hoeft de instemming uitdrulijkete zijn verleend. De rechter kan uit
de omstandigheden van het geval afleiden dat dennmsing mocht worden verondersteld
of die afleiden uit de proceshouding van de bezeimaHeeft de bezwaarde ingestemd
met verdere verlenging dan kan hij het bestuursorgaet meer zonder reden voor de
rechter dagen wegens niet tijdige beslissing. Hielize zal opgaan voor een
ingebrekestelling ter inleiding van een dwangsom.

Tweede lid:Om aanspraak te kunnen maken op een dwangsom,decsinvrager het
bestuursorgaan schriftelijk in gebreke stellenaibg dient het bestuursorgaan nog enige
tijd te worden gegund om alsnog te beslissen. T wvan de duidelijkheid is die termijn
gesteld op twee weken. Die termijn vangt aan opddg na ontvangst van de
ingebrekestelling. Dat kan ook per fax of langs ke@nische weg indien het
bestuursorgaan die mogelijkheid heeft opengestidtlis gebruikelijk om dwangsommen
te limiteren. Het maximum is gesteld op 1000 elib.komt overeen met 50 dagen na
afloop van de ingebrekestellingtermijn. Indien Metstuursorgaan binnen die periode
beslist, is de dag waarop de beschikking wordtamaten, de laatste dag waarover betaald
moet worden.

Aan de inhoud van de ingebrekestelling worden degondere eisen gesteld, maar het
moet voldoende duidelijk zijn op welk te nemen biddij betrekking heeft.

Aks de aanvrager wegens het niet tijdig beslissszwhar instelt (6:2 sub b AWB) of
daarover een schriftelijke klacht indient bij hetshuursorgaan (9:4 AWB), is daarmee
tevens voldaan aan het vereiste van schriftelijkebrekestelling. Zoals al gezegd, is een
bestuursorgaan dat de wettelijke termijn oversdbripok zelf verplicht de aanvrager
daarop te wijzen en daarbij een zo kort mogeli@anijn te noemen waarbinnen de
beschikking alsnog zal worden gegeven (4:14 lidVIB De aanvrager kan dan beslissen
of hij het bestuursorgaan al dan niet in gebrekstedien.

Derde lid : De aanvrager kan het bestuursorgaan in gebreké&ensteodra hij
redelijkerwijze kan menen dat het bestuursorgaagebreke is. Het is dus niet mogelijk
om bij een aanvraag het bestuursorgaan al bij eadrim gebreke te stellen voor het geval
niet tijdig zou worden beslist.

Vierde lid : Deze bepaling stelt buiten twijfel dat de dwangsdoorloopt indien de
aanvrager tevens een bezwaar of beroep heeft aigesgen het niet tijdige beslissen.
Weliswaar hoeft het bestuursorgaan gedurende dieldlj het bezwaar aanhangig is geen
primair besluit te nemen (6:20 lid 2 sub AWB) malsze uitzondering is uitsluitend
gemaakt om het bestuursorgaan de keuze te biededi®rbeslissing al dan niet te
incorporeren in de beslissing op bezwaar en nietextna uitstel te verkrijgen. De
dwangsom eindigt wel als het bestuursorgaan nrejelaverplicht is een besluit op de
primaire aanvraag te nemen omdat die beslissings alervat in de beslissing op



bezwaar.(6:20 lid 2 sub b AWB). Het komt voor dah destuursorgaan dat in gebreke is
gebleven een tijdig primair besluit te nemen, opwién gebreke blijft bij het nemen van
een tijdige beslissing op bezwaar. Het bestuursorgaal dan een dwangsom moeten
betalen wegens het overschrijden van de primaisésbermijn, maar ook een dwangsom
bij overschrijding van de wettelijke beslistermgp het bezwaarschrift. Voor dat laatste is
dan een nieuwe ingebrekestelling vereist.

Vijfde lid : In dit lid worden een aantal uitzonderingen gelegEr is geen dwangsom
verschuldigd als het niet tijdig beslissen is tgem aan de aanvrager zelf.

Voorbeelden:

* Vlak voor afloop van de beslistermijn zendt dexaager nog verdere gegevens.

* De aanvrager vraagt zelf om uitstel van een hittorg of vraagt nader onderzoek.

De bereidwilligheid van het bestuursorgaan om @it te staan, kan dan niet tot gevolg
hebben dat dit bestuursorgaan dan wordt gecon&raht®met een ingebrekestelling. Deze
bepaling strekt er mede toe om misbruik te voorkamiEen aanvrager moet geen
financieel voordeel kunnen behalen met door henooreaakte vertraging van de
procedure. Ook is geen dwangsom verschuldigd aésaderager heeft ingestemd met een
periode van uitstel.

De instemming met uitstel moet echter nadrukkelgin gegeven. Hierbij moet
voorkomen worden dat het bestuursorgaan onaanve@rdouk uitoefent op de aanvrager
om een dergelijke instemming te verkrijgen. Veriergeen dwangsom verschuldigd
indien de aanvrager geen belanghebbende is imndeani de AWB of indien de aanvraag
of het bezwaar kennelijk ongegrond of kennelijk mvankelijk is.

Ook deze bepaling strekt ertoe om misbruik te voor&n. Tenslotte is een dwangsom
evenmin verschuldigd als sprake is van overmaahtiaazijde van het bestuursorgaan.
Overmacht zal niet snel mogen worden aangenomdmblet dan gaan om abnormale en
onvoorziene omstandigheden buiten de risicosfeeheh bestuursorgaan.

Een voorbeeld is het afbranden van het gemeentebitide jurisprudentie blijkt dat
ziekteverzuim en administratieve of organisatomsginoblemen binnen de invlioedsfeer
van het bestuursorgaan geen beroep op overmaditivaacdigen, ook niet als zij van
structurele aard zijn, ook niet indien niet tijdiformatie wordt verkregen van andere
overheidsorganen, evenmin indien men een reclit@djdeel wenst af te wachten in een
andere zaak. Ook een groot aantal bezwaarschrifpga in het geval van een
bestemmingsplan), is geen argument dat termijnokejding rechtvaardigt. Wel nam de
afd. bestuursrechtspraak van de Raad van Statdaaale eis van integrale beoordeling in
onderlinge samenhang van 2000 bezwaarschriften geijio binnen de wettelijke
termijn kon worden voldaan (ABRvS 19.11.2003).

Zesde lid



Voor de primaire beslissing is bepaald dat een daam, indien er meer dan een
aanvrager is, evenredig over de aanvragers wordiegel. De dwangsom is per
beschikking slechts eenmaal verschuldigd. Deze lingp#és ook van toepassing in de
bezwaarfase.

Artikel 3

Het bestuursorgaan moet de verschuldigdheid varmlvadgngsom uit eigen beweging
vaststellen. Indien het bestuursorgaan alsnog essthikking heeft gegeven op de
aanvraag of op het bezwaar, zal het de hoogte eaiwdngsom in veel gevallen tegelijk
met de beschikking kunnen vaststellen en bekencemadkdien dit niet mogelijk is dan
moet het dit in ieder geval doen binnen 14 dagedendag waarop de beschikking aan de
aanvrager is verzonden. Indien het maximum van 1600 reeds is bereikt moet de
vaststellingsbeslissing worden genomen binnen twe&en na de dag waarop het
maximum is bereikt. De termijn waarbinnen betaattetrworden is gesteld op zes weken.
Bij overschrijving op een bank — of girorekeninddjeovereenkomstig het privaatrecht
dat tijdig is betaald indien het bedrag op de relggrman de aanvrager is bijgeschreven.

Artikel 4

Dit artikel biedt de mogelijkheid leges te verrekendie verschuldigd zijn voor de
behandeling of afgifte van de beschikking waarop dieangsom betrekking heeft.
Schadevergoedingen uit andere hoofde blijven buseschouwing .De uitbetaling van
een dwangsom is enkel gebaseerd op het niet tijokgéssen en is niet gerelateerd aan
een mogelijk geleden schade.

Artikel 5
Vereist geen nadere toelichting.

Artikel 6

De verordening wordt onmiddellijk conform de geldenvoorschriften gepubliceerd,
maar zal niet eerder dan 1 juli 2008 in werkingdér® om het bestuursorgaan de
gelegenheid te bieden om administratieve processén richten die nodig zijn voor de
behandeling van de dwangsommen en de bestaandpraesgksen aan te passen opdat
vertragende factoren worden opgeheven.

Artikel 7

De verordening geldt voor de duur van 5 jaren. Zorekpliciet besluit tot verlenging
door de gemeenteraad zal de verordening dus raa byéen werking treden.

Deze bepaling is opgenomen in het kader van degdiemeng, waarbij gestreefd wordt
naar regelgeving die voor beperkte tijJd geldencensvervalt indien geen besluit tot
verlenging wordt genomen.



Artikel 8, 9 en 10
Deze artikelen behoeven geen nadere toelichting.




